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附件：

关于逐步规范我市施工和装修废弃物

收运处置工作的实施方案

为深入贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想，打

好污染防治攻坚战和生态文明建设持久战，推动绿色低碳循环

发展，保障美丽深圳建设，进一步加强我市施工和装修废弃物

管理工作，制定本实施方案。

一、工作目标

以习近平生态文明思想为指导，践行绿色发展理念，逐步

完善我市施工和装修废弃物政策法规及标准规范体系，推动处

置设施建设，按照试点期（组织试点，探索收运处置模式）-过

渡期（全市铺开，实现全量收运处置）-规范期（建设设施，提

升综合利用水平）的工作思路，实现我市施工和装修废弃物减

量化、资源化、无害化处置。至 2022 年 6 月底，组织 1-2 处施

工和装修废弃物收运处置试点，积累收运处置管理经验和设施

建设运营经验。至 2022 年底，实现全市施工和装修废弃物全量

无害化收运处置。至 2025 年 6 月底，建成 7 处施工和装修废弃

物综合利用设施，实现全市施工和装修废弃物无害化、资源化

处置。
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本实施方案中所提的施工和装修废弃物是指依法需办理施

工许可的新建、改建、扩建各类建（构）筑物、管网、交通设

施以及装修房屋等工程产生的混凝土、砖瓦、陶瓷、木材、玻

璃、金属、沥青以及塑料等轻物质。

二、工作措施

（一）组织试点，探索收运处置模式

至 2022 年 6 月底，组织 1-2 处施工和装修废弃物收运处置

试点，积累收运处置管理经验和设施建设运营经验。

1.遴选试点设施

市住房建设局负责遴选 1-2 处试点处置设施，以区（含

新区，下同）为单位划分试点范围，依托特区建工集团、特

区建发集团等市属国企开展施工和装修废弃物收运处置试点

工作。（责任单位：市住房建设局、相关各区住房建设局，

完成时限：2022 年 4 月底前）

2.编制试点方案

市住房建设局负责按照“分区组织、分批实施”的原则，

编制施工和装修废弃物收运处置试点方案，明确排放核准、

收集运输、处置管理等要求。（责任单位：市住房建设局、

相关各区住房建设局，完成时限：2022 年 4 月底前）

3.组织开展试点

市住房建设局负责统筹指导施工和装修废弃物处置试点

工作，各区各部门按照试点方案明确的职责分工，负责试点

区域范围内施工和装修废弃物的排放管理、收集运输管理、
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处置管理等工作。（责任单位：市住房建设局、市交通运输

局、市水务局、相关各区住房建设局、相关各区水务局，完

成时限：2022 年 6 月底前）

（二）全市铺开，实现全量收运处置

至 2022 年底，实现全市施工和装修废弃物全量无害化收运

处置。

4.完善设施标准

出台我市建筑废弃物综合利用设施建设运营标准，明确

综合利用设施建设规模、厂区规划、工艺设备、安全生产及

运营管理的具体要求，高标准指导和规范综合利用设施建设

运营工作，有效破解邻避效应。（责任单位：市住房建设局，

完成时限：2022 年 12 月底前）

5.全量收运处置

试点工作结束至政府划拨类施工和装修废弃物综合利用

设施建成投产之间为过渡期，市住房建设局负责统筹指导过

渡期内全市施工和装修废弃物的收运处置工作，组织各相关

单位在试点工作基础上全面铺开，实现我市施工和装修废弃

物全量收运处置。（责任单位：市住房建设局、市交通运输

局、市水务局、各区住房建设局、各区水务局，完成时限：

2022 年 12 月底前）

6.出台管理制度

根据试点及全量收运处置工作经验，出台我市施工和装

修废弃物管理制度，明确我市施工和装修废弃物的处置实行
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特许经营制度，并规定施工和装修废弃物的收集、运输、处

置全过程管理要求。（责任单位：市住房建设局、市司法局，

完成时限：2023 年 6 月底前）

（三）建设设施，提升综合利用水平

至 2025 年 6 月底，建成 7 处施工和装修废弃物综合利用设

施，实现全市施工和装修废弃物无害化、资源化处置。

7.编制项目建议书

市住房建设局负责组织编制项目建议书，明确在确定施工

和装修废弃物处置特许经营企业前的各项工作费用，按程序报

市财政部门审核后纳入部门预算予以保障。（责任单位：市住

房建设局、市财政局，完成时限：2022 年 8 月底前）

8.完成社会稳定风险评估

市住房建设局负责组织编制项目社会稳定风险评估报告，

报市委政法委备案。（责任单位：市住房建设局，完成时限：

2023 年 6 月底前）

9.开展项目环境影响评价

市住房建设局负责组织编制项目环境影响评价报告，报相

关各区生态环境部门审批或备案。相关各区生态环境部门按要

求对环评审批类项目进行审批，并出具批复意见。（责任单位：

相关各区生态环境部门，完成时限：2023 年 6 月底前）

10.开展项目选址研究及用地规划调整论证

市住房建设局负责结合项目选址情况，组织编制项目的

《选址研究及用地规划调整论证报告》或《选址研究及规划
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设计条件论证报告》（含用地红线外市政公用配套设施专题

论证）、土地利用总体规划修改方案、林地占用可行性研究、

地质灾害评估等配套文件，报市规划和自然资源局及其派出

机构审批。（责任单位：市住房建设局、市规划和自然资源局、

市规划和自然资源局在相关各区的派出机构，完成时限：2023

年 4 月底）

市规划和自然资源局及其派出机构负责加快组织对《选

址研究及用地规划调整论证报告》或《选址研究及用地规划

设计条件论证报告》、土地利用总体规划修改方案、林地占

用手续等进行审批，出具审批意见。（责任单位：市规划和自

然资源局、市规划和自然资源局在相关各区的派出机构，完成

时限：2023 年 7 月底前）

11.编制项目可行性研究报告

市住房建设局负责组织编制项目可行性研究报告。（责任

单位：市住房建设局，完成时限：2023 年 7 月底前）

12.完善供地手续

市住房建设局负责向项目所在辖区的市规划和自然资源

局派出机构提交办理土地划拨所需的供地手续申请，申请将

项目用地划拨至市住房建设局。（责任单位：市住房建设局，

完成时限：2023 年 8 月底前）

市规划和自然资源局在相关各区的派出机构负责出具建

设项目的用地预审与选址意见书，在各区政府理顺土地权属
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关系、完成土地收储入库后，核发用地规划许可和国有土地

划拨决定书。（责任单位：市规划和自然资源局在相关各区

的派出机构，完成时限：2023 年 9 月底前）

13.组织项目红线外配套工程建设

依据选址研究及用地规划论证、可行性研究报告等成果，

相关各区政府（含新区管委会，下同）负责辖区内施工和装

修废弃物项目用地红线外市政公用配套设施（包括但不限于

市政道路、给排水、供电、通信等设施）的建设工作，满足

项目建设运营期使用需求。（责任单位：相关各区政府、新

区管委会，完成时限：2025 年 6 月底前）

14.编制项目授权实施方案

市住房建设局作为市政府授权的授权主体，按照《深圳市

公用事业特许经营条例》的要求，负责编制项目授权实施方案、

招标/招募文件、特许经营协议等。（责任单位：市住房建设局，

完成时限：2023 年 9 月底前）

15.确定特许经营企业

市住房建设局负责组织开展项目招标/招募工作，确定施

工和装修废弃物处置项目的特许经营企业，与其签订特许经营

协议，并颁发授权书。（责任单位：市住房建设局，完成时限：

2023 年 11 月底前）

16.办理社会投资项目备案

项目特许经营企业负责向项目所在辖区的区发展改革部门

申请办理企业投资项目备案。（责任单位：各特许经营企业，
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完成时限：2023 年 11 月底前）

17.组织项目建设运营

项目特许经营企业负责按照特许经营协议约定的内容完成

项目建设工作，并在授权期限内负责项目的日常运营管理。（责

任单位：各特许经营企业，完成时限：2025 年 6 月底前）

18.跨区处置经济补偿

依据原特区外各区综合利用原特区内各区施工废弃物和装

修废弃物的数量，按照 75 元/吨的补偿标准，由原特区内各区

给予原特区外各区相应的经济补偿。（责任单位：市住房建设

局、各区政府、新区管委会，完成时限：常态化工作，自 2023

年 1 月起开始计算）

三、工作要求

（一）建立工作机制。深圳市建筑废弃物处置联席会议将

本实施方案列入例行讨论事项，统筹指导我市施工和装修废弃

物综合利用设施规划建设工作。

（二）保障工作经费。编制项目建议书的费用（详见附表）

及项目建议书中明确的各项前期工作费用，市财政部门审核后

纳入市住房建设局 2022 年度部门预算予以保障。项目红线外

配套工程建设经费，由相关各区财政予以保障。

（三）强化监督考核。本实施方案相关工作任务纳入生态

文明考核范畴。

四、其他说明

本实施方案自发布之日起施行。《深圳市建筑废弃物综合
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利用设施规划建设实施方案》的任务安排以本实施方案为准，

具体由深圳市住房和建设局负责解释。
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附表：

施工和装修废弃物综合利用项目信息表

编

号

所在区

（新区）
选址名称

占地面积

（万平米）

编制项目建议书

预算（万元）

1 宝安区 石岩街道园岭石场 7.03 54.87

2 光明区 光明扣车北 5 50

3 龙华区 龙华章阁 7.39 55.74

4
龙岗区

平湖上木古甘坑 4.15 44.26

5 园山惠盐 5.1 50.24

6 坪山区 坪山环境园 4.75 48.31

7 大鹏新区 葵涌 3.89 42.51

合计 37.31 345.93
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